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Monsieur Ed Drover

Président

Office Canada - Terre-Neuve-et-Labrador des hydrocarbures extracétiers
5th Floor, TD Place

140 Water Street

St John's, NL A1C 6HS

Monsieur le Président,

Dans le cadre de la tournée de consultation de I'Office Canada — Terre-Neuve-et-Labrador des
hydrocarbures extracétiers pour la mise & jour de I'évaluation environnementale stratégique portant sur
les hydrocarbures dans le golfe du Saint-Laurent, la Conférence régionale des élus Gaspésie—iles-de-la-
Madeleine (CREGIM) souhaite vous faire part de ses recommandations. Notre participation, en tant que
région administrative du Québec, fait suite a la prise de position de la Municipalité des lles-de-la-
Madeleine.

L'exploration et I'exploitation des hydrocarbures dans le golfe du Saint-Laurent représentent
d'importants enjeux pour notre territoire. Il en va trés certainement de méme pour toutes les
communautés cétieres bordant le golfe du Saint-Laurent. C'est pourquoi la question d'un éventuel
developpement souléve autant d'interrogations et de préoccupations.

Dans un tel contexte, I'accés a une information variée est d'une importance cruciale. Or, & la
lumiére de notre lecture de I'évaluation environnementale strategique dont vous préparez la mise & jour,
et en connaissance du rapport préliminaire de I'évaluation environnementale stratégique portant sur la
mise en valeur des hydrocarbures dans la partie québécoise du golfe du Saint-Laurent (2011}, nous
constatons d'importants manques de connaissance qui fondent plusieurs de nos precccupations. Nous
agissons ici en vertu du principe de précaution, défini dans la Loi sur le Développement durable du
Quebec (L.R.Q., c. D-8.1.1) ainsi que dans la Loi fédérale sur le Développement durable (L.C. 2008,
ch. 33).

En conséquence, les conclusions de I'évaluation environnementale stratégique portant sur les
hydrocarbures extracétiers du territoire occidental de la province de Terre-Neuve-et-Labrador (2005) et
celles formulées dans sa mise & jour (2007) nous paraissent hatives. De plus, si l'on considére ces
conclusions dans leurs formes actuelles, il ne nous est pas possible de bien les comprendre. Vous
concluez sur la faisabilité de la mise en ceuvre des hydrocarbures marins dans le golfe. Toutefeis, vous
recommandez |'apport de « mesures d'atténuation et de restriction » de ces activités, sans pour autant
expliquer plus en détail ce que vous entendez par « atténuation » et « restriction » dans un tel contexte.
Nous attendons d'une évaluation environnementale stratégique qu'elle apporte des éléments d'explication
sur ce point, en amont d'études d'impacts sur des projets spécifiques.

info@cregim.net EFHONE: 418 368-6171 | TELECD 418 368-6052 | 153-2, rue de la Reine, Gaspé (Québed) Canada G4X 175 | www.cregim.net



Monsieur Ed Drover -2- Le 29 octobre 2012

Mous vous adressons la question suivante : sur guel(s) principe(s) basez-vous ces conclusions,
considérant les informations sur lesquelles vous appuyez votre analyse ainsi que les connaissances que
vous reconnaissez &tre manquantes?

Dans le cadre de la participation de la CREGIM a la mise & jour de cette evaluation
environnementale stratégique, nous vous adressons les commentaires et recommandations suivants

- Nous souhaitons que |'Office Canada — Terre-Neuve-et-Labrador des hydrocarbures extracdtiers
appuie la mise en place d'une commission d'examen fédérale, en vertu d'une vision et d'une
gestion intégrée de l'ensemble des ressources du golfe du Saint-Laurent, et que cette
recommandation soit incluse aux conclusions de I'évaluation environnementale stratégique;

- Nous recommandons, dans une perspective de vision et de gestion intégrées du golfe du Saint-
Laurent et de ses ressources, que 'Office Canada — Terre-Neuve-et-Labrador des hydrocarbures
extracbtiers prenne connaissance du rapport final de I'évaluation environnementale stratégique
réalisé par la firme Genivar pour le gouvernement du Québec, et portant sur les hydrocarbures
dans le golfe du Saint-Laurent;

- MNous recommandons la révision de ['évaluation des risques d'une mise en valeur des
hydrocarbures dans le golfe du Saint-Laurent, afin de pouvoir conclure si les acteurs
responsables et impliqués dans ces activités disposent des moyens suffisants pour faire face a
toute éventualité et si les dédommagements nécessaires en cas de catastrophe peuvent étre
versés aux communautés cotiéres affectées.

Nous joignons & la présente un exemplaire du mémoire rédigé par la CREGIM dans le cadre des
consultations de I'évaluation environnementale stratégique réalisée au Québec, et dont le rapport final
sera publié sous peu. Nous vous invitons & prendre connaissance de ce document qui regroupe nos
préoccupations concernant les activités de mise en valeur des hydrocarbures dans le golfe du Saint-
Laurent, ainsi gue nos principales recommandations.

Sachez que nous sommes & votre entiére disposition pour tout renseignement complémentaire.
Dans I'attente, je vous prie de recevoir, Monsieur le Président, nos salutations les plus distinguees.

Le président,

Origi nafsigné

Bertrand Berger
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Avant-propos

Le document suivant constitue le mémoire final d’analyse de I'évaluation environnementale stratégique
portant sur la mise en valeur des hydrocarbures dans le golfe du Saint-Laurent (EES 2). Il a été rédigé par
la Conférence régionale des élus Gaspésie-iles-de-la-Madeleine (CREGIM).

Avant de constituer le mémoire final, un document de réflexion préliminaire a été rédigé. A partir de
celui-ci, deux journées de concertation (non publiques) ont été organisées dans la région pour recueillir
les commentaires d'intervenants et valider I'analyse. Ces journées ont eu lieu le 14 décembre 2011 3
Gaspé avec certains acteurs socioéconomiques et environnementaux ciblés de la région, et le 19
décembre 2011 aux lles-de-la-Madeleine avec les membres de la Table de concertation sur les
hydrocarbures.

La composition finale tient compte des avis et recommandations des membres de ces deux groupes de
travail, mais également des commentaires et avis critiques énoncés pour 'amélioration de I'EES 2 lors
des journées de consultations publiques tenues par GENIVAR en Gaspésie et aux fles-de-la-Madeleine.

Le mémoire d'analyse de I'évaluation environnementale stratégique 2 (EES 2) sera remis au ministére
des Ressources naturelles et de la Faune le 16 janvier 2012, ainsi qu‘a la firme d'ingénierie GENIVAR en
charge de I'EES 2.

La Conférence régionale des élus Gaspésie-lles-de-la-Madeleine entend ainsi apporter une contribution a
I'élaboration du rapport final de I'EES 2 prévu pour 'automne 2012,
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Analyse du rapport préliminaire de I'Evaluation environnementale
stratégique 2 (EES 2) sur la mise en valeur des hydrocarbures dans le
golfe du Saint-Laurent

Réduire la dépendance énergétique (sécurité) du Québec est un objectif central de la Stratégie
énergétique 2006-2015 adoptée par la province. L'une des orientations de cette stratégie prone une
diversification des approvisionnements en pétrole et en gaz naturel. C'est dans ce contexte qu'a été
réalisé le programme d'évaluation environnementale stratégique en milieu marin. C'est également dans
ce contexte que la Conférence régionale des élus Gaspésie-lles-de-la-Madeleine (CREGIM) a souhaité
faire connaitre sa lecture du rapport préliminaire de I'EES 2.

La CREGIM souhaite & ce titre rappeler que I'orientation de la Stratégie énergétique du Québec 2006-
2015 visant une diversification des approvisionnements en pétrole et en gaz naturels a été remise en
question lors des journées de consultations publiques organisées par GENIVAR. La question posée est la
suivante : I'exploitation d’hydrocarbures dans le golfe du Saint-Laurent permettrait-elle de réduire
significativement la dépendance énergétique du Québec, tout en enrichissant la province?

Analyse des objectifs du rapport préliminaire de I'EES 2

La premiére partie du présent mémoire sera consacrée i I'analyse critigue des éléments importants
constituant le rapport préliminaire de I'EES 2. La CREGIM a tenu premiérement 34 commenter I'atteinte
des objectifs de cette évaluation.

Tableau 1. Objectifs commentés de I’'Evaluation environnementale stratégique
Du point de vue de la Conférence régionale des élus Gaspésie-lles-de-la-Madeleine (CREGIM), I'atteinte

des objectifs par le rapport préliminaire de I'EES2 est questionnable. Le tableau suivant en présente
I'analyse critique.

Objectifs de I'EES 2 Commentaires CREGIM
« Impliquer les communautés Les savoirs locaux (endogénes) n'ont pas su étre pris en considération dans le
citiéres, insulaires, autochtones | processus de recueil d'informations pour la constitution du rapport préliminaire
et 'ensemble de la population de 'EES 2. Les associations de pécheurs ou de mariculteurs, les acteurs
québécoise dans la réalisation économiques du secteur touristique, les groupes autochtones, les associations
du programme d'EES ». d'observation de la faune et de la flore du golfe comme les clubs d’ornithologie

n'ont pas été consultés pour corroborer et compléter certaines informations
(aires protégées, zones d'importance pour les péches, etc.). En ce sens,
I'implication des communautés cotiéres, insulaires et autochtones est faible.

La volonté d'impliquer les communautés concernées peut &tre remise en cause
au regard des critigues apportées par le public présent aux consultations sur le
territoire : le manque de visibilité des consultations publiques peut étre cité en
exemple. On peut se demander jusqu'a quel point les communautés seront
impliguées.

En outre, la CREGIM a constaté que le rapport préliminaire complet de I'EES 2,
de 670 pages, n‘avait pas été traduit en anglais. Or, on compte 7,8 %
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d'anglophones au Québec. En Gaspésie et aux flles-de-la-Madeleine, la
proportion d'anglophones demeure également importante (9,2 %)'. Ces
personnes n'ont donc pas accés a I'entiéreté de I'information et ne peuvent
s'impliquer efficacement.

GENIVAR, qui a tenu ces consultations, n'a donné aucune garantie quant 3 la
retenue des informations complémentaires apportées lors des consultations
publiques. La CREGIM croit qu'il est nécessaire que GENIVAR, dans une optique
de transparence, rende accessible I'ensemble des comptes rendus des
consultations publigues sur I'EES 2 et les mémoires d'analyse des parties
prenantes (réaliser une veille stratégique).

Il est étonnant de constater que les communautés de |‘estuaire du Saint-
Laurent n"ont pas été consultées. Celles-ci sont également exposées en raison
de leur proximité avec le golfe (habitat et activités économiques) et des
phénomeénes de courants qui exposeraient également I'estuaire 4 des risques
de pollutions.

« Mieux comprendre le
contexte environnemental,
social et économique qui
caractérise les bassins
d’Anticosti, de la Madeleine et
de la baie des Chaleurs »

On note la quantité importante d'informations et de données scientifiques
contenues dans le rapport.

La présente étude est un travail descriptif qui dénote néanmoins d'importants
et nombreux mangues de connaissances concernant chacun des contextes 3
I'étude (voir la partie « Révision et complément d'information quant aux
incertitudes scientifiques » du présent mémuoire),

A ce titre, GENIVAR devrait pouvoir proposer une liste de connaissances
scientifiques & acquérir avant toute prise de décision (une base de
connaissances nécessaire a une évaluation plus précise des effets potentiels).

Le rapport préliminaire de I'EES 2 ne propose pas une analyse systémique de
I'ensemble des espéces habitant le golfe du Saint-Laurent (écosystémes,
chaines trophiques, interdépendances). A ce titre, le contexte environnemental,
le contexte social et le contexte économigque sont difficilement
compréhensibles puisqu'aucun des innombrables éléments qui les composent
n'est mis en relation.

« Permettre la prise de décision
éclairée et 'adoption d'une
vision integrée a I'égard des
activités d'exploration et
d'exploitation pétroliéres et
gaziéres en milieu marin »

Le rapport veut faciliter la prise de décision finale en réunissant le maximum de
connaissances disponibles sur le milieu. Mais il manque de nombreuses
connaissances scientifiques que le rapport reconnait lui-méme (voir la partie
« Révision et complément d'information quant aux incertitudes scientifiques »
du présent mémaoire).

Le rapport final de I'EES 2 doit pouveir faire une analyse des effets cumulatifs et
synergiques de I'ensemble des activités liées & 'extraction d'hydrocarbures :
des levés sismigues jusqu'au démantélement d'une plateforme de forageetala
fermeture des puits, en passant par le transport et la transformation des
ressources puisées,

Egalement, on note |'absence de points de comparaisons avec d'autres régions
du monde exploitant des hydrocarbures (exemples positifs et négatifs).

Le rapport préliminaire de I'EES 2 ne propose aucun modéle économigue de

! paférence : Statistigues Québec {pour I'année 2006)
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I'exploitation des hydrocarbures dans le golfe. Ce mangue de données ne
permet de connaitre ni les risques ni les bénéfices de ces activités pour la
région.

Malgré I'absence de données sur les réserves et la nature des hydrocarbures
dans le golfe, une modélisation économique des effets de I'exploitation des
hydrocarbures pour la région est faisable sur la base d’hypothéses de
développement.

Le rapport préliminaire de I'EES 2 ne dresse pas de portrait de I'industrie des
hydrocarbures en mer (¢« Offshore »). Cette vue d’ensemble, au Canada et dans
le monde, pourrait faciliter une prise de décision (principales compagnies, sites
d'exploitations pétrolidres et gaziéres dans le monde, bilans économigues,
bilans environnementaux).

# Permettre d'assurer une Quelles garanties, en termes de gestion durable et responsable, I'EES peut-elle
gestion responsable et durable | donner, alors que cette responsabilité repose en grande partie sur la capacité
du milieu marin de la zone de gestion et d"anticipation de risques des compagnies pétroligres?

d'étude »

Pour la CREGIM, I'adoption d’une loi sur les hydrocarbures au Québec et
essentielle pour atteindre cet objectif.

Selon la CREGIM, une harmonisation (dans le sens d'une bonification) des
législations et des juridictions fédérales et provinciales en matiére de gestion
des ressources du golfe du Saint-Laurent est une condition premiére pour
assurer une gestion responsable et durable. Une entente interprovinciale
s'avére nécessaire et ce point doit &tre souligné dans le rapport final de I'EES 2.
Une harmonisation (coopération) politique apparait également comme une
condition sine gua non pour une coordination des plans de mesures d'urgence.

Le rapport final de I'EES 2 doit insister sur le réle important que doit jouer la
communication entre les gouvernements, les compagnies industrielles et les
citoyens (coopération, compréhension). Il doit pouveir propeser la mise en
place d'un outil de communication efficace et indépendant (ce réle a-t-il été
attribué, dans les recommandations du rapport préliminaire, au bureau de
coordination?).

Analyse du rapport préliminaire de 'EES 2 au regard des principes de
développement durable (L.R.Q., c. D-8.1.1)

La Conférence régionale des élus Gaspésie-iles-de-la-Madeleine propose dans le tableau suivant une
analyse de la prise en compte des principes de développement durable issus de la Loi sur le
développement durable de la province du Québec (L.R.Q, c. D-8.1.1). Contrairement & ce qu'indigue le
rapport préliminaire de I'EES 2, seuls 15 des 16 principes sont intégrés dans I'ensemble de I'étude, avec
plus ou moins d'importance. Un des principes n’est pas considéré. Il s’agit du principe de production et
de consommation responsable (principe 14) qui est pourtant incontournable en ce qui a trait 3
F'utilisation de la production d’hydrocarbures, mais aussi quant aux impacts sociaux a long terme
d’une telle activité.

En fonction des critéres régionaux d'interprétation de la définition des principes de la Loi sur le
développement durable (présenté ci-dessous), le tableau 2 note |a prise en compte des seize principes
de la maniére suivante :
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* la note +++ évalue un principe dont la prise en compte est importante dans I'ensemble du
rapport préliminaire de I'EES 2. Les termes du principe peuvent par exemple &tre repris. Le
rapport apporte également des préconisations pour le respect de ce principe. On estime alors
que la définition du principe figurant dans la loi est bien intégrée a I'étude, sans manquement ;

* la note ++ évalue un principe dont la prise en considération est nuancée. Des efforts sont
reconnus pour apporter des éléments respectant la définition intégrale du principe en question.
Cependant, ces éléments sont insuffisants au regard des objectifs de I'EES 2 ;

* la note + évalue un principe dont la prise en compte est faible. On retrouve alors d’importants
manguements dans le respect de la définition méme du principe ;

* la note O évalue un principe dont la prise en compte est nulle. Cette note peut étre donnée 2 la
lecture des tableaux du rapport préliminaire listant chaque principe en fonction des objectifs,
des éléments recueillis dans le rapport préliminaire ou encore des activités recommandées.
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Mémoire d'analyse de I'EES 2 — Conférence régionale des élus Gaspésie-iles-de-la-Madeleine

Mise en lumiére des enjeux

A la lecture du rapport préliminaire de I'EES 2, la Conférence régionale des élus Gaspésie-les-de-la-
Madeleine a identifié différents enjeux majeurs. Il serait intéressant que le rapport final de I'EES 2
présente ces enjeux afin de mettre en lumiére la grande diversité des conséquences possibles de la mise
en valeur des hydrocarbures. Les enjeux négatifs doivent également étre soulignés.

Tableau 3, Analyse des enjeux d’une mise en valeur des hydrocarbures pour la région
Gaspésie-lles-de-la-Madeleine

ENJEU OPPORTUNITES RISQUES
Epuisement des ressources
Production d'énergie fossile fossiles 3 long terme
Indépendance énergétique | Baisse de 'endettement pour Recul dans la recherche de
I'importation d'énergie solutions alternatives aux énergies
fossiles
Economigue Redevances provinciales fortes | RE9€vances provinciales faibles
Production de richesses il : P A Baisses des revenus de la péche et
Diversification économique ;
du tourisme
f Emplois spécialisés qui requigrent
Ba i
Création d’emplois : églx: QU s de chomeet en une expertise particuliére, gui
n'est pas présente en région
Harmonisation et bonification Conflits interorovinciaux
Positionnement stratégique | des juridictions et des législations i s
Sl Contestation de la frontiére
Gouvernance du Québec sur la scéne provinciales et fédérales pour

Québec - Terre-Neuve dans le

i i rt If
internationale une gestion concertées du golfe golfe du Saint-Laurent

du Saint-Laurent

Pollutions, dégradation des

Exnloitation des ressotyons Innovations tmhnﬂlﬂglqlu:-.ls, é:_.‘oa';stémex'et de la biodiversité
Environnemental développement et acquisition de | Disparition d'espéces fragiles,
du territoire
nouvelles connaissances menacées ou en voie de
disparition
Conflits
Dégradations en raison des
pollutions et de la baisse des
Amélioration du pouvoir d'achat | activités de péche et de tourisme
Social - Culturel Qualité de vie et des services en région

Enrichissement Déstabilisation des structures
culturelles locales et des
perceptions des ressources
naturelles

Révision et compléments d'information quant aux incertitudes
scientifiques
Le rapport préliminaire de I'EES 2 reléve plusieurs points d’incertitudes classés sous trois catégories :
* manque de connaissances quant aux technologies d'exploration et d’exploitation ;
* mangue de connaissances quant au milieu récepteur :
* manque de connaissances quant aux effets environnementaux.
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Mémoire d'analyse de 'EES 2 - Conférence régionale des élus Gaspésie-lles-de-la-Madeleine

A cette liste, la CREGIM souhaite ajouter les points d'incertitudes suivants :

* manque de connaissances quant aux technologies d’exploration et d’exploitation ;
o méthodes et capacité de récupération optimale des hydrocarbures dans des conditions
climatiques de forts vents, de brumes, ou durant une tempéte ;
* manque de connaissances quant au milieu récepteur ;

o effets des changements climatiques sur la biodiversité du golfe du Saint-Laurent et
I'occurrence des phénoménes physigues (le point des changements climatiques n’est pas
abordé dans le rapport préliminaire de I'EES 2, ce qui est une lacune en soi) ;
valeur économique des composantes de 'environnement ;
nature des hydrocarbures présents dans le golfe (type de gaz ou de pétrole) ;
identification des invertébrés a la base des chaines alimentaires dans le golfe ;
données sur les routes migratoires et les populations de saumons (espéce importante
pour la péche et le tourisme en région) ;
effets cumulés de I'ensemble des levés sismiques réalisés a ce jour dans le golfe du Saint-
Laurent ;

o limite des milieux sensibles, en particulier des futures aires marines protégées ;**

o données complémentaires sur les zones de péches (autochtones et non

autochtones) ;***
* manque de connaissances quant aux effets environnementaux ;
o effets des dispersants (diluants) chimiques en cas de déversements d’hydrocarbures.

o 00

(4]

** Le rapport préliminaire de I'EES 2 cite la limite des milieux sensibles comme étant un élément
manquant a la connaissance du milieu récepteur. Les acteurs environnementaux régionaux souhaitent
ajouter a ce point que le rapport préliminaire de I'EES 2 fait preuve de lacunes de connaissances au sujet
des sites d'intérét pour la conservation des espéces.

Le rapport final de I'EES 2 doit prendre en considération 'étude actuellement en cours pour la
délimitation de I'aire marine protégée des lles-de-la-Madeleine. M&me si les limites finales de cette aire
ne sont pas connues, les auteurs du rapport doivent se baser sur I'estimation maximale de la superficie
de 'aire, a savoir 16 500 km? autour de I'archipel.

*** Certaines zones de péche non autochtones ne sont pas considérées dans le rapport préliminaire de
'EES 2. Il faut également prendre en compte, comme mentionné précédemment, les zones de
reconstitution des stocks de péche. Ces zones sont tout aussi importantes pour la durabilité de
I'économie régionale. Lors de la journée de consultation aux Tles-de-la-Madeleine, des participants issus
du milieu des péches ont recommandé 3 GENIVAR de communiguer plus activement sur cette question
avec le Conseil pour la conservation des ressources halieutiques (CCRH).

Le rapport final de I'EES 2 devrait élaborer une hiérarchisation des différentes lacunes de connaissances
scientifiques afin d’identifier un ensemble d’informations nécessaires a une prise de décision éclairée
menant & une gestion responsable et durable des ressources du golfe du Saint-Laurent. Il s'agit d’établir
un seuil minimal de connaissances acceptables avant toute avancée d’un projet. Ce travail doit étre
effectué en concertation avec les régions les plus exposées aux effets d'une mise en valeur des
hydrocarbures.

La Conférence régionale des élus Gaspésie-les-de-la-Madeleine demande a ce que le rapport final de

FEES 2 souligne I'importance pour ces lacunes de faire I'objet d’études scientifiques. Aucun programme
de recherche n'est mentionné dans le rapport pour I'un ou I'autre de ces points d'incertitude. En outre,
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Mémoire d'analyse de I'EES 2 — Conférence régionale des élus Gaspésie-iles-de-la-Madeleine

la CREGIM critique le fait qu’un programme de recherche soit recommandé si tardivement par le rapport
préliminaire de I'EES 2, dans le calendrier des activités recommandées de mise en valeur des
hydrocarbures. Il est difficile de savoir si des recherches sont planifiées ou en cours et 3 quelles
échéances des résultats sont attendus.

Analyse du traitement des effets négatifs de la mise en valeur des
hydrocarbures dans le rapport préliminaire de I'EES 2

Le rapport préliminaire de I'EES 2 décrit plusieurs types d’'accidents pouvant survenir avec la mise en
valeur des hydrocarbures dans le golfe du Saint-Laurent, et leurs conséquences négatives. Il fait
également état des effets négatifs de plusieurs activités liées & I'exploration et 3 I'exploitation
d'hydrocarbures. Cependant, I'étude se concentre principalement sur deux genres d'effets négatifs : les
pollutions sonores, dues en partie aux levés sismiques, et les marées noires, dues aux fuites de pétrole.

Le rapport préliminaire de I'EES 2 évoque les effets des levés sismiques pour les animaux marins. |l s'agit
principalement du probléme des nuisances sonores. Celles-ci auraient d'importantes conséquences
comportementales et physiologiques sur plusieurs espéces marines (réactions de sursauts, changement
de trajectoire, altération de I'ouie temporaire ou définitive, mort, etc.). Si ces activités peuvent entrainer
la mort, il s'avére essentiel de connaitre leurs effets en détail, d’autant que de nombreuses espéces
menacées ou en voie de disparition vivent dans la région du golfe du Saint-Laurent (mammiféres marins,
tortues, oiseaux). Si I'on considére la biodiversité comme étant constituée de chaines trophigues, on
peut se demander a quel point les levés sismigues peuvent affecter les écosystémes du golfe du Saint-
Laurent.

Le rapport final de I'EES 2 devrait apporter des précisions quant 3 la fréquence des sons émis par les
levés sismiques, leur durée, la fréquence de leur répétition et la durée maximale d'une campagne de
levés. Aussi, le rapport devrait prendre en considération les effets d’échos possibles dans le golfe du
Saint-Laurent qui constitue une mer quasiment fermée. Pour gagner en précision, le rapport final de
I'EES 2 pourrait se baser sur le rapport d’audience du BAPE concernant les levés sismiques (2004)°. Les
recherches du docteur Chris Clark, directeur du programme de recherche en bioacoustique a I'Université
Cornell, peuvent servir de références et de compléments d’information®.

L'autre type d'effet négatif plus documenté dans le rapport préliminaire de I'EES 2 concerne les
déversements d'hydrocarbures (pétroles) provoquant des marées noires. Il s'agit de cas ol les fuites sont
majeures et exceptionnelles. Ce point manque toutefois de documentation. Par exemple, aucune
simulation de marée noire n'est proposée pour figurer les conséquences potentielles d’'une catastrophe
de ce type. Cette simulation a été proposée par la Fondation David Suzuki, en considérant des conditions
climatiques variantes a chaque saison, et pour un déversement de 'ordre de 10 000 barils par jour. Cette
simulation montre qu'en fonction des vents et des courants, les cites de Terre-Neuve, des lles-de-la-
Madeleine, de la Nouvelle-Ecosse, du Nouveau-Brunswick et de I'le du Prince-Edouard peuvent étre
affectées. En ce sens, dans le cas ol un tel accident pourrait survenir, et par respect du principe de
précaution, il est essentiel que le rapport final de 'EES 2 demande la constitution d'un plan de gestion
intégrée de 'ensemble du golfe du Saint-Laurent, avec toutes les provinces concernées et en présence
du gouvernement fédéral.

* Source. Rapport BAPE sur les levés sismiques (2004) http://www.bape gouv.qe.cafsections/rapports/publications/bape 193, pdf

20



Mémoire d'analyse de I'EES 2 - Conférence régionale des élus Gaspésie-lles-de-la-Madeleine

Un déversement majeur d’hydrocarbures demeure un risque extrémement préoccupant pour la région
de la Gaspésie et des lles-de-la-Madeleine. Ce genre d'accident pourrait entrainer non seulement
d'importantes pollutions affectant les écosystémes et la biodiversité, mais également une baisse des
activités économiques telles que le tourisme (baisse de fréquentation), ou la péche (contamination des
ressources, baisses des ventes en raison d’une image négative auprés des consommateurs). Or, ces deux
activités économiques sont les pierres d'assise de I'économie en Gaspésie et aux fles-de-la-Madeleine.

Ces effets ont pu étre relevés aprés chaque déversement majeur d’hydrocarbures. Il suffit, pour s'en
convaincre, de constater les conséquences dramatiques de I'explosion de la plateforme Deepwater
Horizon en 2010. Il est important de considérer plus en détail les conséquences sociales de tels
accidents : pertes d’emplois, stress, émigration régionale, etc. A ce titre, des hypothéses pourraient étre
formulées quant a la gravité des conséquences socioéconomiques d’un déversement en région.

La CREGIM demande & ce que la vulnérabilité de la région soit mise en lumiére dans le rapport final de
I'EES 2, considérant son profil socioéconomique.

En ce qui concerne les autres effets négatifs, il est surprenant de constater le manque d'informations
quant aux effets des transports, des boues de forage (dont les différents types et les différentes
compositions pourraient étre documentés’), mais aussi quant au démantélement de plateformes
jusqu’aux contrdles des puits aprés leur fermeture.

Un autre effet négatif lié a la mise en valeur des hydrocarbures concerne les rejets routiniers
d’hydrocarbures, mélangés a des boues et des eaux grises ou noires. Méme s'il s'avére que les
connaissances scientifiques sur le sujet sont & ce jour limitées et difficilement généralisables a toutes les
plateformes, le rapport final de I'EES 2 devrait appuyer le risque que peuvent comporter ces rejets pour
les activités régionales de tourisme et de péche. Certaines études scientifiques montrent par exemple
que les crustacés peuvent prendre le golt des hydrocarbures, méme des particules sont présentes en
quantités faibles dans I'eau®. Si un tel fait s’avérait pour le golfe du Saint-Laurent, les stocks péchés
deviendraient invendables et les régions cétiéres, particulitrement la Gaspésie et les fles-de-la-
Madeleine, seraient affectées. L'image de la région pourrait elle aussi étre dégradée, et ce pour une
durée difficilement prévisible. La CREGIM demande donc a ce que le rapport final de 'EES 2 fasse
mention de ce fait.

Révision des estimations quant aux probabilités d’accidents liés a une mise
en valeur des hydrocarbures (effets négatifs)

Les statistiques et les probabilités d'accidents présentées dans le rapport préliminaire de I'EES 2 sont
dépassées. En effet, elles annoncent une baisse des quantités d’hydrocarbures déversées. Cependant,
cette baisse annoncée ne tient pas compte de I'accident du Deepwater Horizon, qui fut un record en
termes de quantités déversées (780 millions de litres de pétrole). Aussi, en novembre 2011, une fuite
d’hydrocarbures causée par un forage de la compagnie Chevron au large des cétes brésiliennes a causé

? Vioir Etude Corridor Resources Old Harry {composition des boues de forage) http://www.corridor.ca/oil-gas-
exploration/documents/CorridorDrillingPDfrfab2 1. pdf

* Voir étude MPO 1999 Concentrations d'hydrocarbures aromatiques polycycliques chez quatre espéces de poissons de fond et
deux especes de crustocés de 'estuaire et du golfe du Saint-Laurent et du fiord du Saguenay htto./fwww. dfo-
mpo.ge.co/Library/234319, pdf
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un déversement en mer de 'ordre de 100 000 & 400 000 litres de pétrole. Plus récemment, une marée
noire dont I'importance n'a pas encore pu étre chiffrée s'est déclarée sur les cotes nigérianes.

La CREGIM demande 2 ce que les calculs concernant la baisse du nombre d’accidents, leur gravité et les
baisses estimées soient réévalués. En outre, une distinction devrait étre faite entre les accidents
survenus en phases exploratoires et en phase d’exploitation.

Les principales causes d'une fuite majeure d’hydrocarbures et d'un déversement conséquent en mer
sont les tempétes (plus de 80% des accidents). D'autre part, le rapport reconnait un mangue de
connaissances quant au comportement d'une nappe d’hydrocarbures dans les glaces, et aux effets de
déversements en mer, @ une profondeur supérieure 3 20 métres. Toutes ces contraintes physiques sont
pourtant réunies dans le golfe du Saint-Laurent. La connaissance des risques apparait donc limitée.

A la lumiére de ces réalités, la Conférence régionale des élus Gaspésie-lles-de-la-Madeleine craint que
le rapport préliminaire de I'EES 2 ne minimise les risques de I'exploration et de I'exploitation en mer :

1) en s'appuyant sur leurs faibles probabilités d’'occurrence par rapport au nombre de
plateformes pétroliéres en activité dans le monde (prés de 7000) et aux quantités d'hydrocarbures et de
gaz transportés chaque jour ;

2) en avancant l'idée selon laquelle de tels risques existent déja dans le golfe Saint-Laurent en
raison du passage quotidien de cargos pétroliers. Si des risques de présence d’hydrocarbures dans les
eaux du golfe sont déja avérés, I'attention doit alors se porter sur la nécessité d’amener les
gouvernements a repenser les capacités d'interventions d’urgence qui sont limitées.

De plus, ces arguments peuvent nous éloigner d’une réflexion approfondie sur les liens entre mise en
valeur des hydrocarbures et recherche de durabilité.

Compléments d’'informations quant aux effets posi tifs potentiels d'une mise

en valeur des hydrocarbures dans le golfe du Saint-Laurent

Le rapport préliminaire de I'EES 2 rappelle que « les données géoscientifiques sont encore insuffisantes
pour mieux déterminer quantitativement le potentiel en hydrocarbures des régions du golfe du Saint-
Laurent et les limites géographiques des meilleurs réservoirs ». Cela ne doit pas pour autant signifier
qu‘aucune modélisation économique ne peut étre faite, et qu'aucune préconisation ne puisse étre
apportée pour mettre en place de nouveaux systémes de réinvestissement des bénéfices pergus. Le
rapport final de I'EES 2 doit intégrer dans son rapport final une modélisation basée sur la recherche de
durabilité : réinvestissements dans la recherche de solutions énergétiques moins gourmandes en
ressources fossiles ou « vertes », hydrocarbures de transition, responsabilité sociétale des organisations
(RSO, appelé aussi Responsabilité sociétale des entreprises, RSE). Le concept de RSO devrait pouvoir étre
expliqué dans le rapport final afin de réfléchir 3 son applicabilits®.

A ce titre, la CREGIM et plusieurs acteurs locaux avec lesquels elle a entrepris des processus de
concertation constatent que le rapport préliminaire de I'EES 2 ne s'attarde pas suffisamment sur les
bénéfices possibles des activités d'exploration et d’exploitation pour la région. A l'aide d’une
modélisation économique prenant en considération les principes de développement durable énoncés
par la loi, et en s'appuyant sur les exemples détaillés d’autres régions du monde, d’autres arguments

? Vair par exemple I'article « Comprendre la Responsabilité sociétale des entreprises et agir sur les bases de la norme 150
26000 » (UQAM, Institut de I'énergie et de I'environnement de |a Francophonie — IEPF)
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concernant les bénéfices possibles d'une mise en valeur des hydrocarbures pourraient émerger. Ces
arguments, mis face aux effets négatifs potentiels, encourageraient une prise de décision éclairée.

Le cas de la Norvége, souvent cité comme un modéle de développement économique durable, pourtant
basé sur les hydrocarbures, devrait &tre documenté dans le rapport final de I'EES 2. Il serait par exemple
intéressant de se demander si un tel modéle serait transposable au Québec, et quels pourraient étre ses
impacts sur les tissus sociaux régionaux.

D'autres modéles, élaborés par des chercheurs renommeés de la province, pourraient &tre présentés™,

D'une maniére plus générale, la CREGIM constate que I'analyse des retombées socioéconomiques dans
le rapport préliminaire de I'EES 2 est trop limitée et comporte aussi quelques invraisemblances (création
d’emplois en région, absence d'effets pour les autres secteurs économiques et la diversité économique
régionale).

Elle demande en conséquence une réévaluation des retombées estimées et une analyse plus exhaustive
des solutions envisageables.

Réévaluation des zones de sensibilité dans le golfe du Saint-Laurent

La CREGIM remet en question la classification et la délimitation des zones de sensibilité du golfe (faible,
moyenne et forte) dans le rapport préliminaire de I'EES 2. En effet, lors des consultations organisées par
GENIVAR en Gaspésie et aux Tles-de-la-Madeleine, beaucoup d’acteurs locaux se sont exprimés pour
critiquer la méthodologie de superposition des critéres qui avait été adoptée pour réaliser cette carte.
Ceux-ci constataient également que plusieurs données importantes manquaient dans cette cartographie.
Plusieurs s’étonnent par exemple de constater que la baie des Chaleurs n’est pas considérée, au méme
titre que les littoraux madelinots et du nord-est de la Gaspésie, comme une zone de forte sensibilité.

La délimitation du golfe du Saint-Laurent dans ses frontiéres québécoises est aussi fortement critiguée.
Ce découpage peut entrainer I'élimination de plusieurs informations pertinentes. Le rapport final de
PEES 2 devrait admettre ce fait, qui joue en faveur d'un plan de gestion intégrée voire d'une EES pour
I'ensemble du golfe du Saint-Laurent.

On peut se demander pourquoi les zones ol des tortues luths ont été observées ne sont pas répertoriées
dans les aires de forte sensibilité, et ne constituent pas un critére supplémentaire pour qualifier le niveau
de sensibilité des zones du golfe concernées. En ce sens, la zone de forte sensibilité entourant I"archipel
des lles-de-la-Madeleine devrait étre étendue. On pourrait également élargir cette interrogation 3
I'ensemble des espéces possédant un statut particulier (menacées, vulnérables, susceptibles).

On peut aussi se demander pourquoi les zones d’'importance pour les poissons démersaux et pélagiques
(présentées p. 183) ne sont pas considérées comme des aires sensibles. Elles sont pourtant tout aussi
importantes pour la pérennité des activités de péche que les aires de concentration de ces activités...
D'autre part, des zones importantes non utilisées pour la péche pour des raisons de protection de |a
ressource ne sont pas incluses dans des zones de sensibilités fortes (reconstitution des stocks).

 yair par exemple Normand Mousseau : L'avenir du Québec passe par I'indépendance énergétigue (2009)
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On peut enfin se demander pourquoi la cartographie prend en compte les « aires de concentration
d'oiseaux », mais pas les zones d'importances pour la conservation des oiseaux (ZICO). Le rapport
n‘indique pas si ces deux appellations recouvrent les mémes zones et posséde le méme statut légal.

Lors de la journée de consultation publique aux Tles-de-la-Madeleine, des participants ont fait remarguer
que la définition de la notion de « zone cétiére » retenue dans le rapport préliminaire de I'EES 2 ne
correspondait pas a celle du ministére Péches et Océans Canada (MPO). Dans le rapport préliminaire, les
zones cGtiéres sont profondes de 0 & 20 métres, ce qui représente un volume moins important que selon
la définition du MPO. Le rapport final de I'EES 2 devrait adopter |a norme définissant les zones cotiéres
les plus larges, par respect du principe de précaution, et citer une source bibliographique. En outre, le
rapport préliminaire de I'EES 2 rappelle que la largeur d'une zone citiére, définie en fonction d’un ordre
de profondeur, peut varier de plusieurs métres voir de plusieurs kilométres. La plus grande prudence est
donc de mise,

Réévaluation des zones de contraintes physiques et techniques

A cette classification, s’ajoute une cartographie des niveaux de contraintes physiques et techniques a la
mise en valeur des hydrocarbures pour les différentes zones du golfe du Saint-Laurent. Pour classer ces
zones en niveau de contrainte fort, moyen, faible ou nul, le rapport se base également sur une
superposition des critéeres. Une zone présentant plus de trois de ces critéres est considérée comme
possédant un niveau de contrainte physique et technique fort.

Ces zones de contraintes ne sont pas pondérées en fonction des saisons : présence ou non de glaces,
température de 'eau, marées, etc. Or, la présence ou V'absence de glaces, et la température de 'eau
peuvent faire augmenter les niveaux de contraintes physiques et techniques, en fonction des saisons.

Pondération et Principe de précaution

Le rapport préliminaire de I'EES 2 fait état d'une majorité de zones de faible sensibilité
environnementale et de niveaux contraintes physiques et techniques nuls. Or, les zones de faible
sensibilité ou de contraintes physiques et techniques nulles sont souvent classées comme telles par
manque de données, ce qui est contraire au principe de précaution. En conséquence, la CREGIM
demande a ce que les zones du golfe ol I'état des connaissances est avéré insuffisant, soient
différenciées, par un autre code de couleurs, des zones de forte, moyenne ou faible sensibilité; ainsi
que des zones de contraintes fortes, moyennes, faibles ou nulles.

Pour gagner en précision, il faut que le rapport final de I'EES 2 mentionne si pour chaque zone de
sensibilité déterminée, toute I'information nécessaire a sa qualification est réunie. Dans ce cas, une zone
dite de sensibilité faible ne peut varier en sensibilité (sauf avec une pondération des critéres). Dans le cas
contraire, si une partie seulement de l'information nécessaire est connue, alors une zone dite « de
faible sensibilité » peut étre « de moyenne » ou « de forte sensibilité » sans qu'on puisse le démontrer.

Pour les zones ou seule une partie de I'information nécessaire a sa classification est connue, et qu'une
autre reste manguante, il faut que le rapport final de I'EES 2 qualifie ces zones comme étant « au moins
faible » ou « au moins moyenne ».

Il s"agit donc de faire le ratio entre le sensible sur le connu et le connu sur inconnu; en d'autres termes
de connaitre, pour chaque zone, le pourcentage d’informations inconnues par rapport a l'information
connue et considérée,
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Le rapport préliminaire de I'EES 2 ne fait actuellement état d’aucune pondération. Il faut veiller a ce
qu‘une pondération des critéres, définie par le milieu régional lors de processus de concertation, soit
effectuce. Les critéres de définition des zones ont tous la méme importance. La définition des zones est
actuellement quantitative (réunir quatre voire plus de critéres pour qu'une zone soit définie comme
« fortement » sensible ou a forte contrainte physique et technique). Elle doit &tre pondérée de maniére
qualitative (s'accorder sur le fait qu'un critére est plus important qu’un autre).

Le constat de plusieurs omissions commises par les auteurs du rapport préliminaire de F'EES 2 et
I'absence d'une pondération des critéres de définition des zones confirment la nécessité pour la firme
GENIVAR de mener un travail de communication avec les acteurs sociaux, économiques et
environnementaux régionaux. Ces derniers possédent des connaissances quant au milieu qui sont
essentielles a la crédibilité du rapport final.

En dernier lieu, la question des changements climatiques, pouvant entrainer 3 long terme une
modification des zones de concentration d'espéces, et la modification des voies migratoires de certains
poissons, devrait étre prise en compte par le rapport final de I'EES 2. Il est évident que les changements
climatiques font I'objet d’une grande diversité de scénarios dans le futur. Le rapport final de I'EES 2
devrait pouvoir adopter un scénario tenant compte du principe de précaution, évaluant l'influence des
changements climatiques sur la biodiversité et les aspects physiques du golfe du Saint-Laurent. Le
rapport doit également pouvoir justifier ce choix.

Evaluation des cibles et des seuils de gestion du rapport préliminaire de
I’'EES 2

Afin de limiter les effets cumulatifs de I'ensemble des activités dans le golfe du Saint-Laurent avec
I'exploration et I'exploitation d’hydrocarbures, le rapport préliminaire de I'EES 2 délimite quatre cibles
de gestion. Celles-ci visent a encadrer les activités d'exploration et d’exploitation d’hydrocarbures :

* « aucun effet sur les mammiféres marins impliquant une modification de leurs comportements
biologiques susceptibles de modifier significativement la population d’'une espéce ou d'une
autre »;

* « aucune perte nette de capacité halieutique »;

® « aucune perte nette de superficie ou de productivité d'habitats d'intéréts »;

* « aucun effet négatif sur I'économie régionale »,

Le rapport préliminaire indique que si une ou plusieurs de ces cibles ne peuvent étre atteintes, des
mesures de gestion voire un programme de compensation « juste et équitable » (p. 439) devront étre
adopteés afin de limiter voire compenser les effets négatifs.

La CREGIM estime que ces cibles sont d'ores et déja inatteignables et donc sans effet : il est certain que
les activités d’exploration et d’exploitation des hydrocarbures ont des effets sur I'environnement. Par
exemple, des levés sismiques de I'ordre de plusieurs centaines de décibels auront & coup sir des impacts
sur les mammiféres marins, dont I'ouie est extrémement sensible.

En outre, si I'on considére les expressions « aucun effet » / « Aucune perte » comme des freins 3
I'atteinte d’une cible de gestion, et qu'aucune autre cible de gestion n’est proposée dans le rapport final
de F'EES 2, alors des mesures de gestion limitées seront adoptées. La CREGIM souhaite insister sur ce
point en précisant que rien ne saurait « compenser » |a dégradation voire |a perte de 'une de ces cibles
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valorisées de I'environnement. En adoptant une vision écosystémique, on peut considérer que ces
activités soulévent des risques pour I'ensemble de la biodiversité du golfe du Saint-Laurent.

Ces cibles pourraient &tre plus réalistes en insistant sur les efforts & fournir pour « limiter » des effets
négatifs.

Les cibles de gestion sont accompagnées de seuils de gestion a respecter afin de gérer conjointement
toutes les activités du golfe du Saint-Laurent, y compris I'exploration et I'exploitation d’hydrocarbures.
Dans le rapport préliminaire de I'EES 2, on constate que les seuils de gestion sont différents, selon qu'il
s'agisse des hydrocarbures ou d'autres activités « pouvant étre pratiguées en milieu marin » : excursions
touristigues, rejets d'eaux usées municipales et industrielles, navigation et transport maritime,
exploitation et mise en valeur des ressources halieutiques, aménagement et exploitation
d'infrastructures marines et sous-marines, activités militaires marines, développement hydroélectrique
des grandes riviéres, développement des parcs éoliens ou hydroliens marins. Il s'agit principalement de
limiter les différentes sources de nuisances sonores et de contrédler I'expansion de certaines activités. Le
tableau du rapport préliminaire qui développe ce point n'est pas complet et mangue de clarté. Les seuils
de gestion pour I'exploration et I'exploitation en mer au regard des cibles de gestion visées sont moins
sévéres qu'elles ne le sont pour les autres activités pouvant étre pratiquées en milieu marin
{mentionnées ci-dessus).

La CREGIM s’interroge sur le fait que les seuils ne soient pas les mémes pour les activités de mise en
valeur des hydrocarbures et pour les autres activités. Le rapport préliminaire n'en explique pas la raison.
De plus, il est étonnant de lire a plusieurs reprises, et ce uniguement pour les activités de mise en valeur
des hydrocarbures, 'expression « gucun seuil & couse des effets cumulatifs négligeables » (tableau 7.2).
Il est en effet difficile de croire que pour certaines activités nommées, comme les activités
d'exploitation et de mise en valeur des ressources halieutiques et marines, les effets cumulatifs soient
négligeables lorsqu'il s"agit d’hydrocarbures... Le rapport préliminaire de I'EES 2 fait ici preuve de
lacunes et de négligences.

Les activités nommées ne correspondent pas tout a fait aux réalités vécues dans le golfe du Saint-
Laurent. Par exemple, aucun développement d'hydroliennes n’est prévu dans le golfe et sur les littoraux.
A l'inverse, les activités de péche et les activités récréotouristiques recoupent un ensemble varié de
pratiques et mériteraient d'étre mieux détaillées.

En conséquence, la CREGIM demande a ce que les seuils de gestion soient mieux expliqués et définis,
que le tableau qui les présente soit reformulé afin d'étre plus clair et que des éléments complémentaires
soient ajoutés.
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Evaluation des recommandations du rapport préliminaire de I'EES 2

Tableau 4. Activités recommandées par le rapport préliminaire de I'EES 2 et commentées parla
Conférence régionale des élus Gaspésie-lles-de-la-Madeleine

Ordre des activités et ordre chronologique recommandés par le rapport préliminaire de I'EES 2

2011-2012

A partir de 2013
A partir de 2014
A partir de 2015 =1
A partir de 2016

A partir de 2018
A partir de 2019
A partir de 2020
Aprés 2020

—

La chronologie adoptée par le rapport préliminaire de I'EES 2 n’est pas réaliste. Elle doit étre revue en
fonction du dépdt du rapport final de I'EES 2 et considérer une période de temps plus longue.

N° Activité Description de 'activité Commentaire CREGIM
Elaborer une loi provinciale | La Loi des mines ne s'applique pas toujours bien aux hydrocarbures,
exclusive a la gestion des | En outre, les derniéres révisions dont elle a fait 'objet ne concernent
hydrocarbures. pas les hydrocarbures.
Actuellement, les hydrocarbures | Les négociations pour une loi sur la gestion des hydrocarbures au
sont gerés selon la Loi des mines. | Québec ont été repoussées 3 2014. Cette loi est pourtant
fondamentale et doit étre adoptée afin de respecter PAccord entre le
gouvernement du Canoda et le gouvernement du Québec sur la
gestion conjointe des hydrocarbures dans le golfe du Saint-Lourent™’,
Améliorer le cadre
législatif Il faut pouvoir veiller au respect des principes de développement
québécois en durable dans ce futur encadrement légal.
-, matiére de
gestion des Une loi sur la gestion des hydrocarbures est incontournable. La
hydrocarbures capacité maximale actuelle d'intervention en cas de déversement est
(mécanismes de trés insuffisante (10 000 T) par rapport & un risque de déversement
redevances) majeur et longue a mettre en place (72 h). En fonction du principe de
prévention, il faut prévoir une capacité d'intervention maximale, 3
savoir 780 millions de litres déversés™ (accident du Deepwater
Harizon).
La loi sur les hydrocarbures devra comporter une section dédiée
spécifiguement a la répartition des richesses pour I'intérét des régions
les plus exposées aux risques.
La CREGIM souhaite prendre activement part aux débats entourant la
loi sur les hydrocarbures et faire entendre son positionnement.
Version finale incluant les | Depuis que le rapport préliminaire de 'EES 2 a été publie, la liste des
Evaluation commentaires et suggestions | activités recommandées n’a pas été respectée. D'une part, le rapport
3 environnementale | issus des consultations | final de I'EES 2 passera avant la création d'une loi sur les
stratégique publigues. hydrocarbures au Québec. D'autre part, I'échéancier est déja dépassé
définitive et semble irréaliste.

11

http://www.mrnf gouv.qe.ca/presse/pdf/Accord-Canada-Ouebe c-FR.pdf

2 1a quantité exprimée ici comme référence correspond  celle déversée dans |e golfe du Mexique en 2010. Il ¢'agit du
déversement le plus important jamais enregistré. En termes de prévention, ce chiffre est donc une référence.
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Il serait pertinent de voir comment les commentaires issus des
consultations seront intégrés au rapport final de I'EES 2(visibilita).

Une EES pour Fensemble du golfe du Saint-laurent apparait
neécessaire pour mieux cerner les enjeux, les bénéfices et les risques
Encourus.

Révision de la Loi
sur la qualité de
I'environnement

Permettre le meilleur
encadrement des  activités
d'exploration et d'exploitation
d'hydrocarbures possible, en
rapport avec la protection de
I'environnement.

Actuellement, la Loi sur la qualité de I'environnement ne donne
aucune information quant aux activités d’exploration et d'exploitation
des hydrocarbures. Le rapport final de FEES 2 doit inviter le
gouvernement. du Cuébec, dans le respect du principe de
participation et d'engagement, & procéder 3 des consultations
publiques pour la révision de cette loi.

La Loi sur la qualité de I'environnement a-t-elle pour autant été
congue pour encadrer la mise en valeur de ressources fossiles comme
les hydrocarbures? Si ce n'est pas le cas, elle risque d'étre, par cette
recommandation, détournée de son objectif premier et
instrumentalisée...

Enoncé et
directive type en
matigre
d'exploration et
d'exploitation

Cadre légal des activités pour
I'ensemble du cycle de vie d'un
gisement, incluant les
conclusions du rapport final I'EES
2, et les mesures de prévention,
de surveillance et de contréle 3
appliquer.

Les méthodologies d'exploration et d'exploitation d’hydrocarbures
semblent laissées aux compagnies pétroliéres. Il faut donc prévair
dans cet énoncé une clause de transparence de [l'information,
Barantissant un accés aux données (technigues d'exploitation en
cours, évaluation des risques, données sur le suintement naturel du
gisement, sur les déversements, etc.)

Aucune vision a plus long terme dans les données du rapport
préliminaire de I'EES 2 (vision que doit privilégier toute démarche de
développement « durable »).

Cadre légal pour
le golfe du Saint-
Laurent

Bonifier et harmoniser les
politiques provinciales et
fedérales (Iégislations et

Juridictions) quant a la propriété
du territoire, la gestion des
ressources, la  gestion des
mesures d'urgence (définir les
responsabilités).

La mise en place d'un cadre légal permettrait d'enclencher des
processus d’harmonisation, dans le sens d’une bonification, entre les
différentes politigues en vigueur au Canada,

Le rapport final de I'EES 2 doit en ce sens mentionner |a signature de
FAccord entre le gouvernement du Canada et le gouvernement du
Québec sur la gestion conjointe des hydrocorbures dans fe golfe du
Saint-Laurent, ainsi que |'Entente Canada-Québec sur la gestion du
Saint-Laurent (stratégie 2011-2026).

La CREGIM propose que cette recommandation soit appliquée,
qu’une mise en valeur des hydrocarbures dans le goife Saint-Laurent
soit décidée ou non.

Renforcement du
cadre de
références en
matigre de
préparation et
d'intervention en
cas de
déversements

Préparations aux mesures
d’urgence. Capacité
d'intervention rapide et
coordonnée.

S'assurer de la présence, en région, d'équipes d'intervention
d'urgence, financées par les compagnies industrielles chargées des
travaux d'exploration et d'exploitation d'hydrocarbures. Une
centralisation des équipes d'intervention risque de retarder, voire
d'empécher, une réaction efficace.

Le rapport final de I'EES 2 devrait évoguer les derniéres coupures de
budget dans les ministéres en charge du suivi et des interventions
d'urgence, et mentionner le probléme que constitue la centralisation
des équipes d'interventions pour une réaction rapide et efficace en
cas d'accident majeur.

Le rapport doit pouvoir insister sur I'importance de la présence en
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région d'équipes d'intervention et pourquoi pas sur la formation de
personnes vivant et travaillant en région (par exemple des pécheurs).

Optimisation des
bases de données

Amélioration de l'outil Systéme
d'information géographique (S1G)
pour le milieu marin, Intégrer les
données régionales en matiére
de protection du littoral.

Il serait pertinent d'identifier tous les autres outils cartographiques ou
numériques dont I'amélioration pourrait également s'avérer
nécessaire.

Il est necessaire que le rapport final de I'EES 2 précise a qui sera
confiée la responsabilité de la bonne gestion de ces bases de données,

Formation d'un
comité aviseur

Collabore avec le MRNF aux
activités 9.3 13.

Regroupe 20 a 25 participants,
représentant les CRE, CRE,
comités ZIP présents autour du
golfe du Saint-laurent, des
associations, des chercheurs, des
industriels, des membres du
Gouvernement ainsi que des
communautés autochtones.

Se divisera ensuite en sous-
comités d'études et da sujvi.

Le rapport final de I'EES 2 devrait mentionner la création prévue d'un
Office Canada-Cuébec des hydrocarbures extracotiers, et préciser
dans ses recommandations I'importance cruciale de cette institution,
son role, ses responsabilités et sa composition. Les régions du Québec
concernées doivent pouvoir en faire partie (Gaspésie-lles-de-la-
Madeleine et Cote-Nord).

Il doit aussi mentionner le réle de 'Office National de I'Energie sur ce
point.

Pour étre pleinement conforme au principe 5 de la Loi sur le
développement durable du Québec (participation et engagement), le
comité aviseur devrait pouvoir tre constitué en amont de la révision
de la Lol sur la qualité de I'environnement, et collaborer non
seulement avec le MRNF, mais également avec le MDDEP en charge
de cette loi.

Quel plan économigue est envisagé pour encadrer et financer ce
comite?

Le rapport doit pouvoir y répondre.

La Conférence régionale des élus propose que ce comité soit
majoritairement financé par le gouvernement du Québec; et en partie
par les membres du comité.

Comment le comité fonctionnera-t-il?

La CREGIM propose que le comité aviseur soit interprovincial
(provinces entourant le golfe du Saint-Laurent) et gque son
fonctionnement soit assuré par les gouvernements provinciaux
concernes. Ce comité doit pouvoir inclure les institutions régionales.

Comment s'assurer de la Iégitimité du comité, de son indépendance et
de ses compétences?

La CREGIM propose que son indépendance soit garantie par son
financement, et que ses compétences soient définies en fonction des
membres quiy siegent, afin d'étre représentatifs non seulement de la
societe civile, mais également des trois plliers du développement
durable. Le comité doit étre pluridisciplinaire. Il doit également
intégrer les différentes tables sectorielles et tables de concertation
locales et régionales existantes sur la gestion des hydrocarbures.

La CREGIM souligne gu’elle a décidé de créer une table sectorielle
sur les hydrocarbures (voir la partie « Création d'une table sectoriglle
sur les hydrocarbures » du présent mémoire), réunissant les
intervenants du milieu. Cette table aura pour objectif de concerter
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les parties prenantes afin d'aboutir & un positionnement régional en
matiére de gestion des hydrocarbures. Cette vision de
développement sera présentée au gouvernement du Québec lors
des négociations pour la loi sur les hydrocarbures. Une table de ce
type existe déja aux iles-de-la-Madeleine depuis 2004.

Elaboration d'un
programme de
recherche, a partir
du bilan des
connaissances de
I'EES

Pallier aux lacunes en matiére de
connaissances sclentifiques du
milieu.

La CREGIM craint gue la volonté politique actuelle ne déploie pas
I'énergie essentielle & 'amélioration des connaissances scientifiques.
On constate en effet que depuis 2004 avec |a publication du rapport
du BAPE sur les levés sismiques, I'état des connaissances a peu
évolué. D'autre part, les dernigres coupures de budgets des grands
ministéres fédéraux et agences liées a la recherche {MPO, Garde
cotiere, Parcs Canada, etc.} sont préoccupantes.

La CREGIM souhaite que ce programme de recherche soit établi et
commence avant le début des travaux. Pour ce faire, cette activité
doit étre mise en marche bien avant le délai recommandé, soit dans la
premiére tranche d’'activités.

Pouvoir constituer des groupes de recherche neutres et indépendants
qui disposent de suffisamment de temps pour intervenir, mener des
etudes et fournir leurs recommandations.

10

Délimitation
formelle des
zones de
sensibilité

Proscrire I'exploration et
I'exploitation des zones de forte
sensibilité.

Parle-t-on de zones sensibles environnementales, sociales ou
economigues? Il est nécessaire de pouvoir les catégoriser,

Procéder préalablement a une pondération des critéres de définition,
en concertation avec les régions les plus exposées.

Tenir compte des interactions entre les différentes zones (fluidité,
mouvements des espéces, échanges, atc.)

Si des zones de sensibilité sont formellement délimitées, il est
nécessaire d'évaluer le besoin de zones tampons, autour de ces zones.
Le milieu marin étant mouvant, les zones de forte sensibilité doivent
étre entourées afin de mettre en place les meilleures conditions de
protection de la zone dite sensible.

Ce travail necessite une révision de la délimitation et la prise en
compte du golfe du Saint-Laurent dans son ensemble, et pas
uniquement dans ses frontiéres québécoises. |l faudra également
réfléchir a l'intégration, ‘dans cette délimitation, des zones pour
lesquelles les connaissances sont insuffisantes,

11

Protection légale
d’aires marines

Zones ol
I'exploitation
definitivement proscrites

I'exploration et
seront

Quelle différence avec les zones de sensibilité (activité 10)7

S'assurer que ces zones soient agrémentées d'une zone tampon
permettant de considérer |a capacité de réaction pour empécher un
désastre a |'intérieur de la zone protégée.

Ces zones tampons doivent étre calculées en fonction du temps
d'intervention nécessaire en cas d'accident pour éviter toute
contamination de la zone protégée, dans les pires conditions
possibles ; vents les plus forts, courants les plus forts, présence ou non
de glaces, température de 'eau, etc.
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" http://www.davidsuzuki.org/fr/champs-dintervention/oceans-et-eau-douce/enjeux-et-recherche/planification-marine-et-
conservation/quelles-seraient-les-effets-dun-deversement-de-petrole-dans-le-golfe-du-saint-la/
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Ltmﬂﬂal mmrmwﬁmwmdMWﬂum

S _orphelin et en fonction de quelle législation.
Auprés du MDDEP Contrdle nécessaire du cmnitéaulseur acette éﬁpe
Dépét et
publication d'avis Quelle sera la responsabilité de I'Office Canada-Québec sur les
de projet hydrocarbures extracétiers 3 cette étape? L'Office prendra-t-il en
considération le bassin de la baie des Chaleurs?
Bréve, ne portant que sur la | La consultation devrait avoir lieu avant les levées sismiques et les
publication de I'avis de projet. autorisations.
c fation: Communiguer au promoteur les | Si elle est si limitée, quelle peut &tre sa portée et son utilité
enjeux et  préoccupations | démocratique?
spécifiques aux milieux pour la '
réalisation de I'étude d'impacts
sur I'environnement (EIE).
Eride hapac Etudie le projet spécifique | Trop tardive. Devrait étre faite avant que ne soient effectuées des
R - | d’exploitation. Emet des avis et | activités comportant des risques pour lenvironnement: levés
Veiraan des  recommandations  en | sismiques, forages exploratoires.

matiére de gesti
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Amélioration de I'image et de I'implication de la région Gaspésie-iles-de-
la-Madeleine

Analyse de I'image de la région Gaspésie-iles-de-la-Madeleine dans le
rapport préliminaire de I'EES 2

Le rapport préliminaire de 'EES 2 dresse un portrait plutdt négatif de la Gaspésie et des lles-de-la-
Madeleine : niveau de vie bas, produit intérieur brut (PIB) par habitant inférieur a la moyenne nationale,
vieillissement, etc. Les termes « dégradation », « faible », « difficile » sont récurrents dans le rapport
pour qualifier la situation dans la région. Ce constat doit étre nuancé et des modifications doivent étre
apportées pour améliorer I'image que cette derniére peut réellement renvoyer.

La Conférence régionale des élus Gaspésie-iles-de-la-Madeleine demande que soient mis en évidence :
¢ le solde migratoire positif de la région pour la tranche des 24-44 ans depuis 2008 ;
* |a baisse significative du taux de chémage depuis 2002 ;

= |a gualité de vie recherchée par les nouveaux arrivants et les jeunes générations souhaitant
fonder une famille, et I'attachement a la diversité culturelle régionale, son histoire ;

¢ [implantation de poles d'innovation (énergie éoclienne, biotechnologies marines, aguaculture,
mariculture) au début des années 2000 ;

* |‘attractivité touristique (la Gaspésie et les Tles-de-la-Madeleine sont classées parmi les
meilleures destinations touristiques selon le Nationa! Geogrophic et possédent un important
potentiel pour des activités de tourisme durable. Elles forment en outre la seule région du
Québec 4 posséder une Charte de tourisme durable™).

La création d’'emplois promise par de potentielles activités pétroliéres et gaziéres doit étre relativisée
pour la région. Le rapport préliminaire de I'EES 2 parle d'environ 120 emplois qualifiés en moyenne pour
une plateforme, des emplois qui requiérent tous une formation professionnelle spécifique. Ces emplois
risqueraient d'étre majoritairement comblés par des travailleurs venant de Iextérieur qui ne
s'installeraient probablement pas en région (missions temporaires). Le rapport final de I'EES 2 doit
mettre en lumiére cette évidence et préciser que les régions du Québec bordant le golfe du Saint-
Laurent, qui ne possédent pas les connaissances techniques ni ne développent I'expertise nécessaire
pour combler localement ces emplois, profiteraient plutét des emplois annexes créés (bureau de
coordination, équipe d'intervention en cas d'accident). La encore, ces emplois sont peu nombreux,
comparés aux retombées économigues des activités de tourisme et de péche, au cceur de la culture
régionale.

Pour pallier a ce manque d'expertise, le rapport final de I'EES 2 pourrait envisager la création d'un centre
de formation en région, portant non seulement sur les technigues d’exploration et d'exploitation
d'hydrocarbures, mais également sur la gestion des risques et la formation d'équipes d'intervention en
cas d'accident. Ces centres pourraient a plus long terme proposer le développement d'une expertise
régionale en matiére d'évaluation des impacts des activités de mise en valeur des hydrocarbures sur le
milieu environnemental, social et économique régional.

** Voir Tourisme durable Gaspeésie : hitp://www.tourismedurablegaspesia.com/Site PCTDGfAccueil.html
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Vers un positionnement régional sur le développement des hydrocarbures

Moratoire sur I'exploration et I'exploitation des hydrocarbures en milieu marin dans I'ensemble du
golfe du Saint-Laurent — 23 juin 2010

La CREGIM a adopté le 23 juin 2010 la demande de moratoire sur I'exploration et I'exploitation des
hydrocarbures dans I'ensemble du golfe du Saint-Laurent, soumise par le Conseil d’agglomération des
Tles-de-la-Madeleine. La CREGIM a alors prononcé le souhait que le rapport final de I'EES 2 soit rendu
public et qu'un plan de gestion intégrée pour I'ensemble du golfe soit réalisé avant que toute exploration
d'hydrocarbures puisse voir le jour (valable également pour la province de Terre-Neuve et Labrador). A
cette occasion, la CREGIM avait agi en respect du principe de précaution, évaluant que les connaissances
étaient encore faibles et que la mise en valeur des hydrocarbures comportait des risques importants
pour I'économie, I'environnement et I'image de la région. Elle affirmait aussi qu'il était encore trop tét
pour connaitre le sentiment général des habitants de la Gaspésie et des lles-de-la-Madeleine quant 3
I'exploration et I'exploitation d'hydrocarbures dans le golfe.

Demande de commission d’examen — Avril 2011
La Conférence régionale des élus Gaspésie - lles-de-la-Madeleine (CREGIM) a
demandé a I'Office Canada-Terre-Neuve et Labrador sur les hydrocarbures
extracdtiers oinsi qu'ou ministre de VEnvironnement du Canada de soumettre
I'étude du projet de Corridor Resources sur le gisement Old Harry [et tout autre
projet d'exploration et d'exploitation d’hydrocarbure dans le golfe du Saint-

Laurent] a une commission d'examen.

Cette position découle du forum interprovincial portant sur les préoccupations des
communautés cotiéres a I'égard de [I'exploration et de [I'exploitation des
hydrocarbures dans le golfe du Saint- Laurent qui s’est tenu & Finitiative de la
Municipalité des lles-de-la-Madeleine en avril 2011, **

= Journal le Pharillon. 26 avril 2011 http:/flepharillon.cance.ca/webapp/sitepages/content.asp?contentid= 128065
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